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Heute leiden, morgen geniefien

Wer Staatsausgaben kiirzt, verstirkt die Krise? Mitichten. Er sorgt sogar fiir Aufschwung

Die hochverschuldeten Staaten in der eu-
ropiischen Peripherie bekunden, ihre
staatliche Neuverschuldung deutlich re-
duzieren zu wollen. Dies geschieht zum
einen durch eine Kombination aus hohe-
ren Steuern und der Kiirzung von Staats-
. ausgaben. Daneben ergreifen diese Lin-
der, in unterschiedlichem Ausmafi, ange-
botspolitische Mafinahmen, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Als
Beispiele lieflen sich die Deregulierung
des Transportgewerbes und die geplante
Erhohung des Rentenalters in Griechen-
 land anfithren.
Wie werden diese Mafinahmen wir-
- ken? Unter Okonomen diirfte weitgehen-
. der Konsens iiber die langfristig positi-
ven Wirkungen von Angebotspolitik auf
die Wettbewerbsfihigkeit exisderen. Um-
strittener sind die Folgen staatlicher Spar-
politk auf die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage und damit das kurz- und mit-
telfristige Wirtschaftswachstum. Eine tra-
ditionelle ‘Ansicht, die sich (zu Recht
oder zu Unrecht) auf John Maynard
Keynes beruft, prognostiziert eine schwe-
re Wirtschaftskrise als Ergebnis einer
nachlassenden staatlichen Nachfrage.
Der Konjunktureinbruch in Griechen-
land scheint diese Sichtweise zu bestiti-
gen.

Und doch kénnte diese verbreitete An-
sicht falsch sein. Es lassen sich theoreti-
sche, aber vor allem empirische Belege
fiir die These finden, dass eine gut konzi-
pierte staatliche Sparpolitik das Wirt-
schaftswachstum eher belebt als schadigt.
Sollte sich diese Ansicht fiit den Rand Eu-
ropas bestatigen, stinde die Peripherie
vor einem moglicherweise sogar sehr
kriftigen wirtschaftlichen Aufschwung.

Ob' es so kommt, hingt wesentlich
vom Verhalten der Menschen ab. Im tra-
ditionellen keynesianischen Modell fihrt
nachlassende staatliche Nachfrage dazu,
dass die Unternehmen ihre Investitionen
zurickfahren und die Verbraucher pessi-
mistisch werden. In einer alternativen mo-
dernen Sichtweise, die vor allem auf Ar-
beiten des Harvard-Okonomen Robert
Barro zuriickgeht, denken Unternehmen
und Verbraucher anders: Sie verbinden
mit einer rickliufigen Staatsverschul-
dung weniger Steuererhohungen in der
Zukunft, Das verleitet sie dazu, jetzt weni-
ger zu sparen und mehr zu konsumieren,
weil sie in Zukunft weniger Geld benoti-
gen. Die Unternehmen verbinden mit ei-
nem Rickgang der Staatsverschuldung
die Erwartung niedrigerer Zinsen, was
sie zu mehr Investitionen veranlasst.

Kurz: Staatliche Sparpolitik fithrt in
traditionellen keynesianischen Modellen
in die Krise, wihrend sie in modernen
Modellen einen Aufschwung zur Folge
hat. Der Grund fiir diese sehr unter-
schiedlichen Ergebnisse sind die unter-
schiedlichen Erwartungen der Menschen

in den beiden Modellen. Das zeigt unter
anderem ein Arbeitspapier der Frankfur-
ter Okonomen Tobias Cwik und Volker
Wieland.

Welches Modell bildet die Erwartun-
gen der Menschen besser ab? Fragt man
den Harvard-Okonomen Alberto Alesi-
na, ist die Antwort klar. Alesina halt staat-
liche Sparpolitik fiir den Konigsweg zu
mehr Wachstum. Allerdings unterschei-
det Alesina noch einmal: Er favorisiert

eine Konsolidierung der Staatshaushalte

durch Ausgabenkiirzungen, wihrend er
in Steuererhchungen weniger Vertrauen
setzt. Das Argument folgt dem Muster
Barros. Ausgabenkiirzungen signalisieren
den Menschen, dass sie in Zukunft mit
gar keinen oder jedenfalls geringeren
Steuererhohungen als bisher erwartet kal-
kulieren konnen. Steuererhohungen be-
schneiden nicht nur die verfigbaren Ein-
kommen der Verbraucher, sie beschnei-
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den auch das Wachstumspotential einer
Wirtschaft. Solche Behauptungen lassen
sich natiirlich leicht aufstellen. Alesina be-
ansprucht allerdings, auch die Empirie
auf seiner Seite zu haben. Zusammen mit
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seiner Co-Autorin Silvia Ardagna hat er
in einem Arbeitspapier 107 Fille aus 21
Lindern untersucht, in denen entweder
die Staatsausgaben stark ausgeweitet oder
stark zusammengeschnitten wurden. Ale-
sinas Schlussfolgerung aus dieser sehr
umfangreichen Untersuchung ist klar:

»Die Erfahrung der vergangenen 40 Jah-
re legt nahe, dass Ausgabensteigerungen,
die das Wirtschaftswachstum anregen sol-
len, und Steuererh6hungen, die Staats-
defizite verringern sollen, ihre Ziele
kaum erreichen werden.“ Stattdessen lie-
ge es nahe, die entgegengesetzte Strate-
gie - Ausgabenkiirzungen und Steuersen-
kungen - anzuwenden.

Alesina hatte im vergangenen Jahr Ge-
legenheit, seine Ansichten den fithrenden
europiischen Politikern vorzutragen.
Cwik und Wieland kommen in einer vor-
laufigen Untersuchung der Krisenjahre
2008 und 2009 ebenfalls zu dem Schluss,
dass auf der Basis der modernen makro-
Skonomischen Modelle ,eine starke Be-
grindung fiir Kiirzungen von Staatsaus-
gaben® vorliegt, um das Wirtschafts-
wachstum zu fordern. Diese Programme
mussten rechtzeitig und klar kommuni-
ziert werden.

Es ist ideengeschichtlich interessant,
dass sich in Keynes’ Werk Hinweise auf
die moderne Auffassung im Sinne von
Barro und Alesina finden. Keynes hatte
zwar expansive Finanzpolitik in Krisen
befiirwortet. Aber er hatte nicht auf hohe-
ren Staatsausgaben bestanden, sondern
auch Steuersenkungen als eine Moglich-
keit betrachtet. Vor allem aber war
Keynes ein Gegner permanenter Neuver-
schuldung, die fir ihn gleichbedeutend
war mit einer Verunsicherung von Konsu-
menten und Unternehmern. Deshalb sah
er es als wichtig an, nach einer Phase der
Neuverschuldung durch die Kiirzung 6f-
fendicher Investitionen die Staatsausga-
ben wieder zuriickzufithren.

Den bisher beschlossenen Sanierungs-
programmen in der europiischen Peri-
pherie liegt keine lang durchdachte ein-
heitliche Strategie zugrunde. Daher be-
stehen sie aus einem Sammelsurium an
Mafinahmen, zu denen neben Ausgaben-
senkungen auch Steuererhohungen geho-
ren. Zudem sind in mehreren Lindern
weitere Schritte wiinschenswert, sowohl
was die Stabilisierung der Staatsfinanzen
als auch die angebotspolitischen Schritte
auf dem Weg zu einer hoheren Wettbe-
werbsfihigkeit betrifft.

Aber gemessen an der modernen Sicht-
weise geht die Sparpolitik in der Periphe-
rie zumindest in die richtge Richtung.
Das konnte zur Folge haben, dass sich

'die dortigen Volkswirtschaften schneller

aus ihrer Krise erholen werden, als heute
von vielen Pessimisten erwartet wird.
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